
附件：

“加快建设全国统一大市场新形势下招投标专项整治

工作重点和最新政策解读、‘策划型招标’实践应用

与招标采购全流程实务操作热点、难点问题案例分析

专题培训”（雄安班）课程内容目录

第一部分 加快建设全国统一大市场新形势下招标采购制度完善最

新政策导向与下一步重点开展工作

1、国家对于完善招标采购制度建设的顶层设计考虑

2、招标投标领域进一步优化营商环境的政策要求

3、招标投标领域专项整治工作的重点方向

第二部分 招标采购全过程关键程序、热点、难点解析与风险防范

（一）招标投标法律法规体系解析与必须招标的界定

1、招标投标法律法规体系与效力层级解析

2、必须招标项目的界定与可不招标的情形

3、干涉、干预招标的认定

4、排斥、限制潜在投标人情形的认定

5、规避招标与虚假招标情形的认定

（二）招标文件编制、审核要点

1、招标文件的内容构成及招标文件编制过程中经常存在的问题；

2、招标公告、投标人须知、技术参数、评分标准、合同条款等编制

要点；



3、招标文件审核原则与审核重点

（三）、招标、投标、开标、评标、定标、合同签订各阶段重点问题

案例解析

1、资格条件设定违法、违规、量身定做

2、招标公告和公示信息发布是否违法、违规

3、招标代理机构违法提供投标咨询

4、投标人不得存在情形与否决投标的认定

5、投标保证金要求及不予退还的情形

6、拒收投标文件的情形

7、失信行为界定

8、投标人弄虚作假、串通投标、违法分包、转包、挂靠等违法违规

行为认定

9、子公司用其母公司的资质和业绩投标

10、总公司用分公司的业绩和人员投标

11、同一单位在同一项目不同标段中分别以自己名义单独投标或者参

加其他联合体投标

12、开标时唱标内容有误

13、开标时招标人否决投标

14、未按规定的评标标准和方法评标

15、评标委员会未按规定协助、配合有关行政监督部门的监督、检查

16、评标专家常见的违法行为

17、招标人擅自终止招标



18、未按规定选择排名第一的中标候选人为中标人

19、违法对合同的实质性内容进行谈判

20、合同的实质性内容与招标文件和中标人的投标文件的内容不一致

21、签订合同的期限超出投标有效期

（四）有效提升评标质量把控要点

1、招标人代表的职责、选择标准与行为规范

2、评标过程中规定（评标委员会的构成、评标专家的回避原则、评

标委员会评标争议处理、实质性条款澄清要求、价格修正、缺漏项处

理、有效投标不足三个的处理、评标的依据等）

3、评标报告审核要点（评标委员会是否按照招标文件规定的评标标

准和方法进行评标；对否决投标情况的认定；低于成本价、可能影响

履约的异常低价投标、严重不平衡报价的分析研判；客观评审因素评

分不一致，评分的畸高和畸低现象等）

4、强化评标专家管理（严肃评标纪律、提升评标能力、强化评标专

家动态管理、规范和优化评标组织方式）

（五）招标采购合同订立、履行，变更与终止法律依据及风险防范

1、采购合同签订及履约过程中的法律风险控制及案例分析

2、合同履约管理责任（合同履行与变更信息公开、“阴阳合同”、

“低中高结”等违法违规行为）

3、采购合同的变更、索赔、解除与发生纠纷的补救和处理方法（合

同延期、变更、索赔、调价、违约、合同争端、合同价款支付、竣工

结算等未按合同的规定执行）；



第三部分 “策划型招标”实践应用

1、《投资项目可行性研究报告》解析——对招标工作的重要指导作

用

2、“策划型招标”实践思路、方法案例解析

3、工程项目招标实施阶段典型问题案例解析

4、工程总承包的模式条件、计价方式和风险

5、EPC 项目招标策划、疑难问题与风险防范

6、EPC 项目合同核心风险识别与防范

第四部分 招标采购争议、投诉处理案例分析

(一)争议、投诉处理的最新实施要求

1、《河北省政府采购质疑答复和投诉处理指南》（冀财采〔2023〕

10 号，2023 年 6 月 30 日发布）重点内容解读

2、最新政策对异议、投诉处理的新要求（结合《1117 号文》最新规

定）

3、异议与质疑的区别、适用情形及实施要求

4、投诉的受理要求与处理程序

(二)招标阶段重点法律问题与典型案例分析

1、设定不合理招标条件

2、招标文件发售期不合法

3、招标公告发布媒介不符

4、代理机构违法提供咨询

5、招标过程异议提出与处理



6、招标文件投诉异议前置

(三)投标阶段重点法律问题与典型案例分析

1、关联公司是否可以参加投标

2、联合体一方发生分立的认定

3、设计院承接设计施工总承包项目

4、视为串通投标与注意事项

5、投标文件澄清与必要性

(四)开标阶段重点法律问题与典型案例分析

1、开标异议提出

2、开标异议处理

3、未参加开标的投标人事后提出异议

4、开标投诉异议前置

(五)评标阶段重点法律问题与典型案例分析

1、否决投标及异议处理

2、评标结果异议处理

3、评标复议

4、评标结果投诉异议前置

(六)中标与签约阶段重点法律问题与典型案例分析

1、中标人确定

2、中标异议处理主体-投标报价低于成本价谁来认定?

3、招标人对异议答复注意

4、签约时间要求



5、未签约是否影响双方之间的关系？

6、投标保证金退还的最新要求

7、无正当理由不签合同的法律责任

8、签订合同背离招投标文件的法律后果


